Consultazione on-line ai sensi dell'art. 4 Regolamento 8 aprile 2015 - Disciplina della partecipazione ai procedimenti di regolazione dell'Autorita Nazionale Anticorruzion

Schema di “Linee guida recanti indicazioni sull'attuazione dell'art. 14 del d.lgs. 33/2013 come modificato
dall'art. 13 del d.lgs. 97/2016"

Obblighi di pubblicazioni concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo
e i titolari di incarichi dirigenziali

Le osservazioni sul documento dovranno pervenire all'Autorita esclusivamente mediante la compilazione d
seguente modulo entro le ore 24 del 12 gennaio 2017.

Per garantire tempi e modalita certi ed uniformi di trattazione delle osservazioni, contributi inviati in altre modali
(e-mail e cartaceo) ed oltre i termini non possono essere presi in considerazione.

| contributi pervenuti saranno oggetto di pubblicazione integrale sul sito dell'Autorita, in forma non anonim
salvo che, negli appositi campi in fondo al modulo vengano evidenziate motivate esigenze di riservatezza.

Istruzioni per la compilazione
I modulo per l'invio delle osservazioni & suddiviso in sezioni riferite alle diverse parti del documento.
E indispensabile inserire le osservazioni nelle sezioni per consentirne la migliore istruttoria ai fini dell'elaborazior
del documento finale.
Il testo all'interno di ogni sezione potra contenere fino a un massimo di 2.000 battute, spazi compresi.
Terminata la compilazione del modulo premere il tasto invia segnalazione.
(*):Campo da compilare obbligatoriamente.

Dati anagrafici segnalante

Nome* Luca
Cognome* Cellesi
Email* lucacellesi@gmail.com

Tipologia utente*

(selezionabile da elenco a discesa ) Dipendenti pubblici

Amministrazione/Ente/Impresa di appartenenza |Associazione Allievi Scuola Nazionale dell’ Amministrazione

Ruolo/funzione del soggetto  |Presidente dell'Associazione Allievi SNA - Dirigente dello Stato

Le osservazioni che verrano sottoposte all'Anac sono da ritenersi formulate
(o' A nome e per conto dell'ente di appartenenza

{" Atitolo personale

In ordine ai temi/paragrafi del documento messo in consultazione si formulano le seguenti osservazioni
Amministrazioni ed enti destinatari delle Linee guida (8. 1)

In via preliminare, anche se non direttamente riferibile all'argomento di cui al § 1 delle linee guida, I'Associazione Ex Allievi SNA coglie
I'occasione della consultazione pubblica per veicolare a codesta Autorita - e con riserva di presentare apposito documento di
approfondimento - il comprensibile e diffuso timore circa le potenziali conseguenze che I'applicazione dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013
potrebbe avere, quoad effectum, anche in termini di sicurezza personale, sulla vita e sulla sfera privata dei dirigenti e dei loro familiari,
come peraltro evidenziato anche dal Garante della privacy, da ultimo, nel parere n. 92 del 3 marzo 2016 e nel parere n. 243 del 15
maggio 2014 .

Non pub, tuttavia, sottacersi I'apprezzamento circa l'attivita posta in essere da codesta Autorita, mediante la predisposizione delle linee
guida corredate da modelli di dichiarazione, anche “al fine di agevolare le amministrazioni e rendere uniformi le modalita di




pubblicazione dei dati previsti nella norma in questione” nonche i dati in esse contenuti.

Si auspica, peraltro, che codesta Autorita voglia farsi interprete — anche in ragione della propria sensibilita giuridica ed istituzionale - e
portavoce presso le competenti sedi istituzionali degli anzidetti timori, anche sotto il profilo del possibile pregiudizio al diritto alla
riservatezza - di riconosciuto fondamento costituzionale - dei dirigenti e dei loro familiari.

In tal senso, potrebbe essere sollecitata una modifica del menzionato art. 14 volta a prevedere, per la finalita di prevenzione della
corruzione, la produzione dei dati richiesti alla sola Amministrazione di appartenenza (o al’ANAC), non gia per la pubblicazione on line,
ma per la raccolta ed il trattamento nel rispetto del Codice della Privacy e con I'adozione delle misure di sicurezza dallo stesso previste,
ovvero - in subordine - la loro pubblicazione in forma anonima e/o in forma aggregata e con limitazione e/o tracciabilita degli accessi ai
dati pubblicati.

Ambito soggettivo di applicazione (8. 2)

Il d.lgs. 97/2016 ha ampliato I'ambito soggettivo di applicazione dell'art. 14, estendendolo a tutti i dirigenti.

Nel merito, si rinvia alle precedenti osservazioni nonché a quanto gia evidenziato dal Garante della privacy relativamente alla "necessitz
di adottare una graduazione degli obblighi di pubblicazione di dati personali sotto il profilo della platea dei soggetti coinvolti, del
contenuto degli atti da pubblicare e delie modalita di assolvimento di tali oneri. Andrebbero dunque previsti livelli differenziati di
trasparenza del personale pubblico, tali da modulare la conoscibilita delle informazioni a seconda del ruolo e della carica ricoperta, in
modo da evitare interferenze sproporzionate sulla sfera privata degli interessati” (p.to 8 par.92/2016; si veda anche par.n.243/2014).
Diversamente, per effetto dell'applicazione generalizzata dell'obbligo a tutti i dirigenti a prescindere da qualsivoglia forma di
graduazione, "il predetto personale dirigenziale sarebbe assoggettato ad importanti obblighi di trasparenza (e quindi ad un trattament
giuridico limitativo della riservatezza individuale) a prescindere dall'effettivo rischio corruttivo insito nella funzione svolta" (p.to 8 par.
92/2016).

In ordine al tenore letterale dell'art. 14 co. 1-bis, considerato I'ocbbligo generalizzato di pubblicazione, appare incomprensibile
I'esclusione per i soli titolari di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati, nel caso "in cui
siano attribuiti a titolo gratuito” (cfr. art. 14 c.1-bis prima parte). Tale esclusione limitata ad una tipologia di incarico in ragione della
gratuita dello stesso, appare stridente rispetto all'obbligo generalizzato (esteso, salvo facolta di negare il consenso, anche a familiari
entro il secondo grado, ancorché estranei alla p.a.).

Titolari di incarichi politici (8. 2.1.)

Titolari diincarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo (§. 2.2.)

Sulla esclusione dall'obbligo di pubblicazione per tali tipologie di incarichi ove conferiti a titolo gratuito, si veda supra sub § 2

Titolari di incarichi dirigenziali (§.2.3)

Le linee guida in consultazione prevedono che "Con riguardo ai dirigenti, la pubblicazione dei dati e delle informazioni previste dall'art.
14 deve avvenire con opportuni adeguamenti...".

Al riguardo, si rinvia alle precedenti osservazioni nonché alle indicazioni fornite dal Garante della privacy relativamente alla necessita di
una graduazione del contenuto degli atti da pubblicare(p.to 8 parere 92/2016) e di coordinamento con le altre disposizioni dello stesso
d.lgs. 33/2013 (art. 4, comma 4) con i principi di pertinenza e di non eccedenza (art. 11, comma 1, lett. d) del Codice), nonché con le
previsioni dei dati sensibili (art. 22 del Codice). (cfr. p.to 9.b), par.n. 243/2014). Inoltre, il Garante della privacy, sia pur a proposito
dell'art.15, ha rilevato che “la disciplina in materia di trasparenza prevede che informazioni concernenti I'entita dei corrispettivi percepit
da alcune tipologie di soggetti formino oggetto di pubblicazione secondo le modalita previste dal d. Igs. n. 33/2013. Tra questi ultimi
sono annoverati i titolari di incarichi ... dirigenziali ... Pertanto , ai fini dell'adempimento degli obblighi di pubblicazione, risulta
proporzionato indicare il compenso complessivo percepito dai singoli soggetti interessati determinato tenendo conto di tutte le
componenti, anche variabili, della retribuzione. Non appare invece giustificato riprodurre sul web la versione integrale di documenti
contabili, i dati di dettaglio risultanti dalle dichiarazioni fiscali oppure dai cedolini dello stipendio di ciascun lavoratore come pure
I'indicazione di altri dati eccedenti riferiti a percettori di somme" {cfr. p.to 9.c), par.n. 243/2014). Infine, al punto 6, ha posto I'attenzione




in ordine agli accorgimenti tecnologici da adottare per ridurre 1 rischi di usi impropri dei dati personali resi disponibili online.
Sarebbe, in tal senso, opportuno integrare le linee guida.

Titolari di posizioni organizzative (8. 2.4)

Obbligo di comunicazione per i dirigenti (§. 3)

L‘art. 14, c. 1-ter prevede che “ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la quale presta servizio gli emolumenti complessit
percepiti a carico della finanza pubblica”.

Le linee guida intendono per “emolumenti complessivi” un importo al lordo dipendente (comprensivo delle ritenute fiscali e
previdenziali), in analogia con gli importi presi a riferimento per il calcolo del tetto retributivo di cui all‘art. 13, c. 1, d.l. n. 66/2014.

Tale interpretazione determina una notevole criticitd applicativa in quanto i singoli dirigenti non sono in possesso del dato relativo gli
importi percepiti al lordo dipendente (comprensivi degli oneri previdenziali), dato conosciuto invece dalle amministrazioni che eroganc
i compensi.

Inoltre, anche alla luce della circolare n. 8 del 2012 del DFP, il dato da comunicare dovrebbe essere calcolato secondo un criterio di
competenza con riferimento a quanto dovuto al dirigente nell'anno di riferimento.

Tuttavia, il dirigente ha disposizione esclusivamente il dato retributivo ricavabile dalla dichiarazione dei redditi e dalla certificazione
unica e, in entrambi i casi, si tratta di importi al lordo fiscale (al netto degli oneri previdenziali) calcolati secondo un criterio di cassa (e
non di competenza).

Di conseguenza, si rischia una attuazione della norma incoerente e difforme da dirigente a dirigente, con una difficolta applicativa tutta
scaricata sui singoli dirigenti.

Alla luce di quanto premesso, si chiede a codesta Autorita di valutare una delle possibili soluzioni:

1. Intendere gli “emolumenti complessivi” quali importi al lordo fiscale, in modo che il dato sia ricavabile dalla dichiarazione dei redditi «
dalla CU; tale interpretazione sarebbe del tutto coerente con la nozione di emolumenti (effettivamente) “percepiti”;

2. Fornire indicazioni chiare a tutti i dirigenti su come calcolare in modo univoco I'importo al lordo dipendente, anche alla luce del
criterio di competenza previsto dalla circolare n. 8/2012.

Soggetti cessati dall'incarico (8. 4)

Sanzioni per le violazioni degli obblighi di trasparenza previsti dall'art. 14 (§. 5)

Decorrenza e attuazione degli obblighi di pubblicazione (5. 6)

Nel caso di mancato consenso dei parenti entro il 2°,"sussiste, ai fini della pubblicazione, 'obbligo di indicare il legame di parentela con
il titolare dell'incarico, ma non quello di identificazione personale”. Tale indicazione non trova fondamento nella norma. Ci si potrebbe
limitare a riportare il "mancato consenso da parte dei parenti entro il 2°".

Si prevede che "La dichiarazione dei redditi & trasmessa da parte del soggetto tenuto alla comunicazione dei dati

previo oscuramento dei dati personali non pertinenti o sensibili". Tale indicazione appare generica, rimettendo ai singoli la valutazione
circa i dati da oscurare e la loro pertinenza o meno ai fini dell'anticorruzione. Sarebbe preferibile fornire indicazioni puntuali, stante
I'analiticita della dichiarazione dei redditi (p.e.: oscurare c.f. soggetto e intermediario, identificativi catastali e cod. utilizzo, 2,5, 8x1000
etc. ovvero indicare solo reddito imponibile lordo e imposta pagata come da prospetto di liquidazione).

Altro



Consenso alla pubblicazione integrale e non anonima sul sito dell'Anac delle osservazioni dinanzi formulate
Si esprime il proprio consenso
(o' Si
" No

lllustrazione sintetica delle esigenze di riservatezza

Alternativamente si chiede di non pubblicare le seguenti parti delle osservazioni

Parte 1

Parte 2

Parte 3

NB: con l'invio l'utente acconsente al trattamento dei dati personali indicati nel presente modulo secondo le modalita riportate sull'informativa reperibile all'indirizzo: http://wviw,
anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/privacy




